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RESUMO / PALAVRAS-CHAVE

O presente trabalho tem como proposta cotgjar o texto da lel 13.415/2017, conhecida como
“Reforma do Ensino Médio”, com legislagcdes educacionais que instituiram politicas e debates
nos ultimos 20 anos no ambito do Ensino Médio e na Educacdo Profissional. Assm, o
objetivo do trabalho consiste analisar as intersecBes da novalei que normatiza o ensino médio
brasileiro com essas legislacfes educacionais, a fim de andisar a reforma do ensino médio
como resultado de um processo historico no tempo presente. Para a consecucdo do trabal ho,
os procedimentos metodologicos adotados foram uma revisdo bibliogréfica de productes
acerca do tema em questdo e a anadlise documental dos seguintes documentos. Decretos
2.208/1997 e 5.154/2004, legislacdes que regulamentavam o funcionamento da Educacéo
Profissional; o Programa Ensino Médio Inovador (PROEMI), instituido pela portaria




971/2009; e o projeto de lei 6.840/2013, que foi o antecessor imediato de legislagdo que
pretendia estabel ecer novas bases organi zativas para o Ensino Médio.

A andlise realizada identificou que, embora muitos discursos preconizem em favor da
tentativa de superacdo da dualidade, da solucdo de problemas estruturais e 0 discurso da
autonomia para o auno, ao analisar o conjunto de agdes para o ensino médio dos ultimos 20
anos em cotejamento com as mudangas previstas pela reforma do ensino médio, langamos
mado de indagar se tais medidas ndo poderiam justamente produzir o efeito reverso: a
potencializacdo de problemas estruturais e a recolocacdo da dualidade educacional como

projeto estrutural da educacdo brasileira.

Palavras-chave: Reforma do Ensino Médio; Educacdo Profissional; formacéo dos sujeitos;

fragmentacéo do conhecimento; dualidade educacional

Introducao

De acordo com o Censo Escolar de 2016, o Brasil tem pouco mais de oito milhdes de
estudantes matriculados no Ensino Médio, sendo 7,1 milhdes na rede publica e um milh&o nas
institui¢cBes privadas. No entanto, ha cerca de 2,8 milhdes de criangas e jovens de 4 a 17 anos
gue ndo fregquentam a escola, dos quas, em torno de 1,5 milhd sdo formados por
adolescentes entre 15 e 17 anos que, Caso Seguissem um percurso escolar sem reprovacoes e
evasoes, estariam matriculados no Ensino Médio (INEP, 2017).

Dentre os jovens de 15 a 17 anos, 84,3% estdo matriculados em escolas no Brasil.
Entretanto, desse quantitativo, apenas 62,7% estdo efetivamente cursando o Ensino Médio. Os
demais jovens estdo distribuidos em 18% ainda cursando o Ensino Fundamental; 1,5%
estudando na modalidade para jovens e adultos; 2,7% no Ensino Superior; e 21,2% de jovens
gue concluiram o Ensino Médio, mas ndo trabalham ou nem o concluiram e nem trabalham
(TODOS PELA EDUCACAO, 2017). Tais dados atestam o qudo dificil serd para que se
atinjam os objetivos definidos pela meta 3 do Plano Naciona de Educacdo até 2024, que
persegue a universalizacdo do ensino médio e ataxaliquida de matriculas no patamar de 85%.

De um modo geral, os motivos que sustentaram a necessidade de uma reforma do
ensino médio perpassavam o entendimento de que essa etapa da Educacéo Basica carecia de
atratividade em reter os aunos na escola, por conta da abundancia de disciplinas e de um
percurso curricular Unico, o que acarretaria um alto indice de evasio escolar por conta dafata
de identificagcdo com o curriculo aplicado pela instituicéo de ensino e, consequentemente, um

fraco desempenho nos exames de avaliagdo naciona e internacional. Tal premissa € defendida




pelo colunista do seman&rio Veja, Claudio Moura e Castro numa relagdo de causalidade em
que: “Os alunos acham os assuntos chatos e desinteressantes. Dai a alarmante desercéo”
(CASTRO, 2016, p.82).

O debate sobre o principio pedagdgico do ensino médio ndo é um debate novo e,
frequentemente, repercute nos meios de comunicacdo em massa, por meio de artigos
editoriais, entrevistas com especialistas e reportagens sobre essa etapa do ensino. Conforme
observa Nosella (2011, p.1057) “Ha uma conviccéo generalizada de que, se todo 0 ensino no
Brasil é bastante deficitario, o ensino médio o é mais ainda”.

O Ensino Médio, como uma etapa da escolarizacdo, parece estar permanente
entendido como se estivesse sofrendo de uma doenga cronica, a qual a cura ndo esta ensgjada
em quaisquer remeédios prescritos ao paciente.

O fato é que a divulgacéo dos resultados do IDEB referente ao ano de 2015
desencadeou a justificativa para aimplementacdo de medidas h& tempos incubadas até agosto
de 2016, ou segja, antes da consolidagdo do golpe juridico-parlamentar que defenestrou a
vontade popular em favor de parte da correlacdo de forcas politicas que tinham interesse em
se apossar definitivamente da Presidéncia da Republica, e que, por isso, ainda ndo tinham
plenas condigdes de serem postas como politicas publicas. No que tange especificamente ao
Ensino Médio, trata-se de dizer que a direcéo politica dos governos petistas na Presidéncia da
Republica, embora aplicando predominantemente a agenda demandada pelas fragcoes
dominantes do capital, tinha na composi¢ao de seu governo, sujeitos que ocupavam cargos no
Ministério da Educacdo. Assim, no intuito de ndo perder toda legitimidade historicamente
construida no percurso histérico da formagdo do Partido dos Trabalhadores, mantinham
alguma interlocucdo com entidades académico-cientificas e movimentos sociais. Somente na
presente década, pode-se citar como rol de a¢Oes que contaram com apoio de pelo menos
parte de organizagdes da &rea de educacéo, as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino
Médio em 2011, o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio em 2013, o Plano
Nacional de Educacdo em 2014.

Separado o joio do trigo com a deposicdo de Dilma Rousseff, o gjuste de contas da
burguesia, operada pelo governo Temer, foi sendo realizado de forma fulminante, de modo a
dificultar a resisténcia e a organizagéo da classe trabalhadora. Em particular sobre o Ensino
Médio, no dia 8 de setembro de 2016, em tom de consternacé@o, o Ministério da Educacdo
divulgou o resultado das avaliagbes que compdem o Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Bésica (SAEB), referente a 2015. De acordo com a avaliagdo, o desempenho dos estudantes

brasileiros de Ensino Médio nas provas de Lingua Portuguesa e Matemética ficou muito




aquém das metas estipuladas pelo indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB).
Diante do quadro de “urgéncia”, o Ministro adiantou que o governo federal editaria uma
Medida Provisoria (MP), fato que ocorreu no mesmo més através da MP n°746/2016 e que,
posteriormente, foi modificada em alguns pontos e promulgada em fevereiro de 2017 pelalel
n° 13.415/2017 (BRASIL, 2017). Essa MP foi a base da chamada Reforma do Ensino Médio
do governo ilegitimo de Michel Temer (PMDB).

No entanto, ao examinar o corpo da lei 13.415/2017, embora sga dotada de um
discurso inovador e atual, supostamente em sintonia com 0s anseios da juventude, € possivel
notar que é constituida, em boa parte, do reaproveitamento de formulagdes ja presentes em
legislagbes educacionais anteriores.

Desse modo, o presente trabalho tem como proposta cotejar o texto dalei 13.415/2017
com legislagdes educacionais que instituiram politicas e debates nos ultimos 20 anos no
ambito do Ensino Médio e na Educacdo Profissional. Assim, o objetivo do trabalho consiste
analisar as intersegdes da nova lei que normatiza o ensino médio brasileiro com essas
legislacOes educacionais, a fim de analisar a reforma do ensino medio como resultado de um
processo historico no tempo presente.

Para a consecucdo do trabalho, os procedimentos metodol 6gicos adotados foram uma
revisdo bibliogréfica de produgdes acerca do tema em questdo e a andlise documental dos
seguintes documentos: Decretos 2.208/1997 e 5.154/2004, |egislagbes que regulamentavam o
funcionamento da Educacéo Profissional; o Programa Ensino Médio Inovador (PROEMI),
instituido pela portaria 971/2009; e o projeto de lei 6.840/2013, que foi 0 antecessor imediato
de legislacdo que pretendia estabel ecer novas bases organizativas para o Ensino Médio.

O cotejamento das legislagdes educacionais

Em 1995, a partir da posse de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) para a
Presidéncia da Republica, o debate educacional teve pleno vigor em torno da finalizacdo dos
trabalhos em torno da L&l de Diretrizes e Bases n 9394/96. Esta LDBEN tornava o Ensino
Meédio como a parte fina da Educacéo Béasica e reformulou as diretrizes curriculares, onde o
foco ndo era, sO, a preparagdo para o mundo do trabalho e sim um ensino pensando em
competéncias, preparatério para avida adulta. Previa, também, progressiva universalizagdo do
ensino médio gratuito, ditos na CF/88 e LDBEN n 9394/96.

Em 17 de abril de 1997, surge entdo o decreto n 2.208/97 que, ao regulamentar 0s
artigos 36 € 39 a 42 da Lei n 9.394/96 (LDBEN), separou 0 Ensino Médio regular da




Educacéo Profissiona com um idea de educagdo voltada para o mercado (CIAVATTA E
RAMOS, 2011) O Ensino Médio regular visava a formagdo geral com vistas ao ingresso no
ensino superior, sem viés de formacdo imediata para 0 mercado de trabalho, diferente da
Educacéo Profissional, que objetivava a capacitacdo, qualificagdo, reprofissionalizacdo de
trabalhadores. No entanto,

Em nenhuma das perspectivas anteriores, os projetos de ensino médio e de
educacdo profissional estiveram centrados nos sujeitos. Sua funcéo
formativa esteve sempre, historicamente, subsumida ao carater economicista
da educacdo, que se tornou hegemoénico da modernidade (CIAVATTA e
RAMOS, 2011, p.31).

O ensino estava baseado em um curriculo por competéncias, destinado como oferta
prioritaria a classe trabalhadora, que, com o discurso ideolégico de empregabilidade precisa
de répidainsercdo no mercado de trabaho, e aternativa ao ensino superior. Por isso, passou a
prever a possibilidade de concessdo de certificados intermedi&rios de qualificacdo para o
trabalho, em etapas com terminalidade especifica. Segundo Ciavatta e Frigotto (2011, p.624)
a0 escrever sobre a historicidade das politicas educacionais:

Trata-se de noc¢Bes que hipertrofiam a dimensdo individudista e da
competicdo e induzem a formacdo aligeirada de jovens e adultos
trabalhadores em cursos pragmaticos, tecnicistas e fragmentados ou a
treinamentos breves de preparacdo para o trabalho simples, forma dominante
a que somos condenados na divisdo internacional do trabaho. E, de acordo
com as necessidades do mercado, prepara-se uma minoria para o trabalho
complexo.

O ensino ficou dividido entre profissional e técnico em formato de educacdo
continuada e por médulos de niveis, como: bésico, técnico e tecnol dgico, sendo o nivel bésico
como forma de educacdo ndo-formal, a fim de qualificar o cidaddo trabalhador, como uma

reprofissionalizacéo.

Art 3° A educacéo profissional compreende os seguintes niveis:

| - bésico: destinado a qualificagéo, requalificacdo e reprofissionalizacéo de
trabal hadores, independente de escolaridade prévia;

Il - técnico: destinado a proporcionar habilitacdo profissional a alunos
matriculados ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na forma
estabelecida por este Decreto;

11 - tecnoldgico: correspondente a cursos de nivel superior na area
tecnoldgica, destinados a egressos do ensino médio e técnico. (BRASIL,
1997).

Valeressaltar que, este decreto atendeu a um acordo realizado entre o MEC e o Banco




Mundial. Sendo assim, este decreto acabou sendo suporte juridico para elaboracéo de diversos
programas, como 0 PROEP, Programa de expansdo da Educagéo Profissional, todos
vinculados ao MEC.

Em 2002, com a vitoria eleitora do candidato do Partido dos Trabalhadores, Luiz
In&cio Lula da Silva, um dos pontos mais importantes da campanha era a revogagdo do
decreto do n 2.208/97, sendo atendida em parte a mobilizagdo social, 0 que resultou na
promulgacdo do decreto 5.154/04. O respectivo decreto, que posteriormente viria a ser
incorporado a Lel de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, ndo anulava o anterior e sSsim
incorporava tanto o ensino médio separado, como o0 integrado, ou sga, restabelecia a
possibilidade de articulagdo entre a educagdo profissional e 0 ensino médio e a possibilidade
de oferecimento da modalidade integrada (BRASIL, 2004). Este decreto impunha a
colaboracdo entre as areas de educacdo, ciéncia e tecnologia e trabalho e emprego e previa
que a integracdo do ensino médio com a educagdo profissional técnica de nivel médio poderia
se dar de forma integrada, concomitante ou subsequente. A educagao profissional passou ater
carater de formacdo inicial além daja existente formagdo continuada.

No entanto, o decreto, embora atendesse parcialmente os principios da formacéo de
trabalhadores em termos de integragdo dos fundamentos das dimensdes da vida humana,
como o trabaho, ciéncia, cultura, e representasse em alguma medida o fortalecimento de
forcas progressistas em defesa da educacéo publica brasileira, Kuenzer (2008, p.501) entende
que

O novo decreto [...] representou uma acomodac&o conservadora que atendeu
a todos os interesses em jogo: do governo, que cumpriu um dos
compromissos de campanha com a revogagdo do decreto 2.208/97; das
institui¢cdes publicas, que passaram a vender cursos para o proprio governo, e
gostaram de fazé-lo, renunciando em parte a sua funcéo; e das instituicoes
privadas, que passaram a preencher, com vantagens, 0 vacuo criado pela
extingdo das of ertas publicas.

Ta afirmativa se da baseada no entendimento que o decreto exarado no governo Lula
apenas reconhece e ingtitucionaiza os diferentes projetos politico-pedagdgicos presentes na
sociedade de classes extremamente abissal, e, portanto, atravessada pela dualidade
educacional como consequéncia “natural” da preparacédo da forca de trabalho para ocupar os
diferentes postos da divisdo social do trabalho. Por isso, parece razoavel afirmar que o
documento, embora resgatasse “fundamentos filoséficos, epistemoldgicos e pedagdgicos da
concepcao de educacdo politécnica e omnilateral e de escola unitaria baseado no programa de

educacdo de Marx e Engels e de Gramsci” (RAMOS, 2011, p.775), estivesse eivada de




contradicbes que ndo se articulavam aos fundamentos citados acima, como a proposta de
modularizagdo da Educagdo Profissional, o que mantinha a ideia do decreto 2.208/1997 de
instituir terminalidades intermediarias para 0s niveis técnico e tecnol dgico.

Mesmo com pouco tempo da vigéncia do decreto 5.154/2004 e a despeito de somente
ter se tornado etapa obrigatdria da Educacdo Basica a ser oferecida pelo Estado a partir da
Emenda Constitucional 59/2009, o Ensino Médio brasileiro padecia de criticas severas de que
n&o se constituia em espaco atrativo para o jovem e ndo dialogava com o mercado de trabal ho.

Assim, em 2009, através da portaria 971/2009, o governo federal lancou o Programa
Ensino Médio Inovador (PROEMI), agdo experimenta que tinha como proposta implementar
um curriculo dito inovador e “mais atrativo” para o jovem, com o objetivo alegado de frear a
evasdo nessa fase final da escolarizacdo. Com a publicacdo da referida portaria, definiu-se
mais precisamente que 0 programa tratava-se de uma iniciativa para fomentar propostas
curriculares inovadoras do ensino médio ndo profissional, prestando apoio técnico e
financeiro, mediante a aprovacéo de propostas de plano de trabalho e posterior celebracéo de
convénio para execucao ou envio de recursos pelo Programa Dinheiro Direto na Escola. A
legislacdo obrigou que, para ter acesso aos recursos previstos, as unidades federativas
precisavam aderir formalmente ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgao e que
a Secretaria de Educacdo Bésica é quem coordenaria o Programa (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2009)

Entende-se assim que o programa tem por finalidade o desenvolvimento de agdes para
a melhoria da qualidade do ensino médio a partir de projetos pedagdgicos que envolvam a
educacdo cientifica, humanistica, a valorizagdo da leitura e da cultura, o aprimoramento da
relacéo teoria e pratica, 0 uso de novas tecnologias e a criagdo de metodologias criativas e
emancipadoras. O Programa apresentava como foco construir mudancas significativas em
escolas publicas de ensino médio ndo-profissionalizantes.

Desde a versdo preliminar de 2009, havia a indicagdo de aumento gradativo da carga
horaria anua para 3.000 horas (cinco horas diarias), centralidade na leitura e matematica e
previsdo de no minimo 20% da carga horaria em atividades escolhidos pelos estudantes, no
intuito de que estes j& fossem estimulados a tracar um projeto de vida (BRASIL, 2009). O
programa ja teve diversas dteracfes de versdes oficiais produzidas e divulgadas pelo
Ministério de Educacdo ao longo dos anos, tornando o programa de forma hibrida desde sua
ideiainicial.

No ano de 2009, é encaminhado ao Conselho Nacional de Educacdo
(CNE) o texto que d& origem ao Parecer CNE/CP n° 11/2009




(BRASIL, 2009 a partir do qual o ProEMI se tornaria um programa
experimental. Desde entdo, foram produzidas e divulgadas pelo
Ministério da Educacdo quatro versbes dos documentos orientadores
(BRASIL 2009, 2011, 2013, 2014) [em 2016, j& no governo Temer,
mais um documento orientador foi expedido]. O ProEMI foi
sinalizado no Parecer do CNE como uma possivel referéncia para a
atualizagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para 0 Ensino
Médio (DCNEM): “o Programa Ensino Médio Inovador [...] pode,
evidentemente, como toda experiéncia exitosa, vir a induzir ou
contribuir para uma atualizacdo das atuais Diretrizes Curriculares
Nacionais”. (BRASIL, 2009, p. 7). Ao ser exarado em 2011, o
Parecer de n° 05 propondo as novas DCNEM, o ProEMI € assumido
como politica de inducdo a reformulagdo curricular, tendo por
fundamento e propostas 0 que estd definido nesse Parecer,
homologado pelo Ministro da Educacdo Fernando Haddad em
fevereiro de 2012 (RIBEIRO, 2016, p.93 — grifos nossos)

A andlise dos documentos norteadores do programa tem indicado que os preceitos do
ensino medio integrado e articulado as dimensdes do trabalho, ciéncia e cultura estéo
presentes, ainda que de forma hibrida, pois se mesclam com categorias e conceitos proprios
do liberalismo, no intuito de aglutinar 0 maior campo conceitual possivel. Contudo, aertam
NOGARA JUNIOR e D’AGOSTINI (2017) que, com o passar do tempo, 0s conceitos e
categorias mais proximos ao marxismo foram sendo diluidos até a Ultima versdo do
documento orientador analisado por eles' (2014).

Trés anos depois da implementacdo do Ensino Médio Inovador, foi instituida na
Cémara dos Deputados em 2012, a Comissdo Especia destinada a promover Estudos e
Proposi¢des para a Reformulacdo do Ensino Médio (Ceensi), em que o autor, o deputado
Reginaldo Lopes (PT), (mais uma vez) alegou que o0 ensino médio ndo correspondia as
expectativa dos jovens e ndo contemplava parametros para garantir ainsercao profissional dos
formados e nem do crescimento econémico do pais. Deste modo, a Comissdo funcionou por
19 meses e organizou audiéncias e eventos publicos e o seu relatério final, deu origem ao
Projeto de Lei n° 6.840/2013, afim de reformular o funcionamento do ensino médio (SILVA
E SCHEIBE, 2017).

O projeto de lei previa uma reorganizagcdo do curriculo do ensino médio dividido a
partir da énfase da formagdo do estudante em &reas de conhecimento, expansdo da carga
horaria para horério integral e pela possibilidade de certificagdo com terminalidade por énfase
formativa (linguagem, matemética, ciéncias humanas ou naturais) e, no ultimo ano, o

estudante faria opcdo pela énfase em uma das éreas de conhecimento do curriculo ou pela

! Ao fazer a leitura sobre o documento orientador de 2016/2017, datado de outubro de 2016, portanto, j& sob
designio do governo Temer, a afirmacdo da diluicdo dos conceitos criticos se confirma.




formacdo profissional. A ampliacdo compulsoria da jornada escolar foi muito criticada por
grande parte dos educadores organizados nas entidades de trabalhadores, pois para estes, o
horario em tempo integral ndo necessariamente cumpre a proposta da formagao integral. Essa
proposta, embora sgja uma bandeira historica dos educadores, desconsiderou que cerca de um
quarto dos estudantes de ensino médio brasileiro frequenta a escola no turno noturno.
Também foi objeto de critica as énfases nas areas de conhecimento e a resgatada possi bilidade
de certificagdo de ensino médio organizado por créditos em terminalidades especificas, sob o
risco de ampliar o dualismo educacional e fragmentar os saberes escolares. Por isso,
entendemos que a certificagdo por énfases formativas € ilusoria, pois se baseia em uma
espécie de “especializacdo” na empregabilidade que ndo tem lastro material no mercado de
trabalho (FERRETTI, 2016).

Apo6s o inicio do segundo mandato presidencial de Dilma Rousseff em 2015, o projeto
de lel foi deixado de lado em termos de prioridade, devido a toda convulsdo provocada pelas
investigagdes da Operagcdo Lava-Jato nas instituicdes estatais e a crise politica e econdmica
que, em Ultima instancia, provocou a destituicao definitiva de Dilma pelo Poder Legidativo

em agosto de 2016.

A Reforma do Ensino M édio e a necessidade de superacdo da dualidade educacional

Por fim, em fevereiro de 2017, a lel n° 13.415, conhecida popularmente como
“reforma do ensino médio”, apresentada como um “novo” documento balizador do ensino
meédio, a0 anadlisarmos seu conteldo, é possivel perceber em sua estruturacdo o
“reaproveitamento” de visfes outrora ja utilizadas em documentos oficiais. Em uma analise
de cotgjamento entre as legislagdes educacionais dos Ultimos vinte anos, destacamos alguns
artigos encontrados com semelhanca, ou idénticos, nos documentos citados ao relacionar ao

contetdo disposto nalel 13.415/2017:

Quadro 1 — Contetdos | egislativos sobre ensino médio

Contelidos anterioresa lei 13.415/2017 Contetido disposto na L ei
13.415/2017

Expansdo Progressiva da carga horaria, ja apontada no Art. 1°,81°

documento do PROEMI e no PL 6.840/2013




Prioridade para alinguainglesa como idioma estrangeiro. Art. 2°,85°
Javisto no documento orientador do PROEMI 2016/17.

Prioridade para ensino de lingua portuguesa e matematica, Art. 3°,83°
indispensaveis nas avaliagdes externas (ja previstas no
PROEMI e no PL 6.840/2013, embora mais enfatizado
pela Reforma do Ensino Médio)

Trabalho pedagdgico voltado para a construcéo de projeto Art. 3%, 87°
de vida - presente no PROEMI

Cursar mais um itinerério formativo, apos o término de Art. 4°,85°
outro, como ja previsto pelo PL 6840.

A formagao técnica-profissional pode ser realizadaem Art. 4°,86°e8°
parceria com empresas privadas, conforme ja apontado

pelo PL 6840

Concessdo de certificados intermediérios de qualificacéo Art. 4°,86°e 8 10°

para o trabal ho, etapas com terminalidade, apontado
anteriormente nos decretos 2.208 e 5.154 e no PL 6840

Lancando um olhar retrospectivo, concluimos que o contelido proposto pela lei de
reforma do Ensino Médio ndo se constitui propriamente em uma novidade, mas conforme
destacam Ferretti e Silva (2017, p.400) “uma atualizacdo da historica disputa pela hegemonia
em relacdo ao ensino médio”, pois sdo proposicoes ja em pauta ha pelo menos trés décadas,
mas que tinham algum tipo de freio em decorréncia das disputas travadas no interior dos
governos petistas, que se caracterizavam pela conciliacdo de classes e, consequentemente, de
interesses divergentes e contraditorios. Desse modo, o contexto do golpe juridico-parlamentar
de 2016 proporcionou melhores condigdes para que as propostas hegemonicas de fragdes de
classe que ndo estavam na direcdo do aparelho do Estado pudessem implementar de modo
menos contido.

Embora muitos discursos preconizem em favor da tentativa de superagdo da dualidade
educacional, a solucéo de problemas motivacionais e o discurso de autonomia e respeito a
escolha dos estudantes, ao analisar o conjunto de normatizaces para o ensino médio dos
altimos 20 anos em cotgjamento com as mudangas previstas pela reforma do ensino meédio,
indagamos se tais medidas ndo poderiam justamente produzir o efeito reverso: o
aprofundamento da dualidade educacional, a potencializagdo de problemas estruturais e uma
autonomia gue pode vir a pendizar os jovens estudantes por escolhas estimadas em seu




pretenso projeto de vida.

Primeiramente é preciso ter em conta que a dualidade educacional comp8e um quadro
estrutural de um capitalismo brasileiro fundado numa rigida divisdo do trabalho, sendo assim,
necessario ser dotado de distintos niveis de treinamento e proficiéncia para que os mais
diversos trabalhadores possam ocupar os mais diversos postos de trabalho nos processos
produtivos. Desse modo, tendo em vista a logica do padrdo de acumulagdo capitalista
brasileiro, pode-se dizer que seria um desperdicio formar toda a classe trabalhadora com o
mesmo nivel de aprofundamento de conhecimentos.

N&o nos parece sem razdo, portanto, o historico percurso da educagéo brasileira — que
ndo serd possivel tratar aqui - marcado por recorrentes legislacfes e politicas educacionais
que, sob justificativa de zelar pelas fragbes da classe trabalhadora mais empobrecidas,
propdem percursos formativos que restringem o0 acesso ao conhecimento mais complexo, em
nome do imediatismo e do pragmatismo de “formar para o mercado de trabalho”. Nesse
sentido, a profusdo de programas educacionais difundidas nas Ultimas décadas dirigidos
aqueles denominados pobres, ndo representa o atendimento ao direito a educacdo como
direito social em caréter universal e nem como possibilidade concreta de insercéo laboral, mas
“Constituem, na realidade, um fim em si mesmos: a inser¢éo possivel no atual contexto de
expropriacéo no ambito do capital-imperialismo.” (RUMMERT; ALGEBAILE; VENTURA,
2013, p.732).

A despeito de se constituir em uma questdo da mais ata relevancia, a mera
responsabilizacdo sobre a “crise do Ensino Médio” como um problema decorrente da falta de
motivagdo dos estudantes encobre a situagcdo inquietante acerca da escola brasileira e que
deveriam se congtituir em prioridade caso a educacéo fosse encarada de fato pela classe
dominante como “propulsor do desenvolvimento econémico” (mesmo do ponto de vista
liberal). Além dos dados ja apresentados sobre 0s jovens no inicio do texto, complementamos
com informagdes apenas acer ca do Ensino Médio: laboratério de informatica é um recurso
gue ndo esta disponivel em 20% e laboratorio de ciéncias, 55% das escolas e 23% das escolas
ndo possuem quadra de esporte. Para os alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida, 38%
das escolas ndo possuem banheiro adequado e 53% ndo dispdem de vias e dependéncias
adaptadas. 32% das escolas de Ensino Médio tém apenas uma fossa e 1% ndo tem qualquer
sistema de esgoto. Com relagdo aos professores, menos da metade dos docentes que
ministram as disciplinas de Sociologia, Artes, Fisica e Filosofia no Ensino Médio tem a
formagdo com licenciatura na disciplina que lecionam (INEP, 2018).

Da mesma forma que o problema estrutural de funcionamento das escolas néo desfruta




do mesmo grau de importancia, é categorico que o governo ilegitimo de Michel Temer ignore
as experiéncias alternativas, e muitas delas positivas, de curriculo na modalidade integrada
adotado pelos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, que vem obtendo éxitos
até mesmo do ponto de vista quantitativo nos resultados das avaliagdes externas nacionais e
internacionais.

Por fim, compreendemos que a Reforma do Ensino Médio recoloca entdo a
problematica da dualidade educacional como horizonte estrutural da educacéo brasileira, pelo
fato de restringir 0 acesso pleno a educacéo a boa parte dos jovens da classe trabalhadora a
partir do incentivo a0 mercado educacional, no qual os mercadores capitalistas sempre
dispdem de uma “solucéo educacional” adequada para atingir as metas estabelecidas a priori,
pelos proprios atraveés das suas fundagdes privadas que trabalham em prol de uma filantropia

mercantil.

Referéncias

BRASIL. Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997. Regulamentao § 2° do art. 36 e os arts.
39 a42 dalei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabel ece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Diario Oficial da Uni&o. Brasilia, 1997, 14 ago.1997. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/d2208.htm>. Acesso em: 21 jul. 2018.

BRASIL. Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004. Regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts.
39 a4l dalLei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, e d4 outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o: Brasilia, 2004, 26 jul.
2004. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2004/decreto/d5154.htm>. Acesso em: 21 jul. 2018.

BRASIL. Portarian® 971, de 9 de outubro de 2009. Diério Oficial da Uni&o: Brasilia, 2009,
13 out. 2009. Disponivel em

<http://educacacintegral.mec.gov.br/images/pdf/port 971 09102009.pdf>. Acesso em: 21 jul.
2018.

BRASIL. Projeto delei 6.840/2013, AlteraaLei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabel ece as diretrizes e bases da educagéo nacional, parainstituir ajornada em tempo
integral no ensino meédio, dispor sobre a organizagéo dos curriculos do ensino medio em éreas
do conhecimento e d4 outras providéncias. Camar a dos Deputados, Brasilia, DF, 2013.
Disponivel em

<http://www.camara.gov.br/proposi coesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1200428& filena
me=PL +6840/2013>.Acesso em: 21 jul. 2018.

BRASIL. Lei n°13.415/2017, de 16 de fevereiro de 2017. Alteraas Leis n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996e institui a Politica de Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral. Diério Oficial da Uni&o: Brasilia, 2017, 17 fev. 2017. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2017/lei/L. 13415.htm>. Acesso em:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2208.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
http://educacaointegral.mec.gov.br/images/pdf/port_971_09102009.pdf
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra

21 dez. 2018.

CASTRO, C.M. Ensino Médio: aleluial Revista Vea, publicado em 19 de outubro de 2016,
p.82. Disponivel em

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docmané&: view=downl oad& alias=49911-
materiave a-ensino-medio-19102016-pdf & category slug=outubro-2016-pdf& [temid=30192,
acesso em 25 set. 2017.

CIAVATTA, M; RAMOS, M. Ensino médio e educacéo profissional no Brasil: dualidade e
fragmentacdo. Retratos da Escola, Brasilia, v.5, n.8, p.27-41, jan/jun.2011. Disponivel em
http://www.esforce.org.br/index.php/semestral/article/downl oad/45/42

FERRETTI, C. J. Reformulacdes do Ensino Médio. Holos, Natal, ano 32, v. 6, p.71-91, 2016.

FERRETTI, C.J; SILVA, M. R. Reformado Ensino Médio no contexto da Medida Provisoria
n°746/2016: Estado, curriculo e disputas por hegemonia. Educacéo e Sociedade, Campinas,
v.38, n. 139, p. 385-404, abr/jun. 2017. Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/es/v38n139/1678-4626-es-38-139-00385.pdf, acesso em 9 ago.
2018.

FRIGOTTO, G; CIAVATTA, M. Perspectivas sociais e politicas de nivel médio: Avangos e
entraves nas suas modalidades. Educacao e Sociedade, Campinas, v. 32, n. 116, p. 619-638,
jul./set. 2011. Disponivel em http://www.scielo.br/pdf/es/v32n116/a02v32n116.pdf, Acesso
em 21 jul. 2018.

INEP. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Censo
Escolar 2016: notas estatisticas. INEP/MEC: Brasilia, fev. 2017. Disponivel em
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/notas_estatisticas/2017/notas_est
atisticas censo_escolar_da_educacao basica 2016.pdf, acesso em 05 jul. 2018.

INEP. INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA.
Sinopse Estatistica da Educacéo Basica. MEC/INEP, Brasilia, 2018. Disponivel em <
http://inep.gov.br/sinopses-estati sti cas-da-educacao-basi ca>.

KUENZER, A. Z. Reforma da educacéo profissional ou g uste ao regime de acumulacéo
flexivel? Trabalho, Educacéo e Saude, Rio de Janeiro, v.5, n.3, p.491-508, nov./fev. 2008.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Secretaria de Educacio Basica. Programa Ensino Médio
Inovador: Documento Orientador. MEC: Brasilia, 2009. Disponivel em <
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/documento_orientador.pdf>, acesso em 16 jul. 2018.

NOGARA JUNIOR, G; D’AGOSTINI, A. O Programa Ensino Médio Inovador (PROEMI)
no contexto das politicas do Banco Mundial: rumo a formagao de trabal hadores de novo tipo?
M ovimento — Revista de Educacéo, Niteroi, Universidade Federal Fluminense, ano 4, n.6,
p.329-361, jan./jun.2017. Disponivel em
http://www.revistamovimento.uff.br/index.php/revistamovimento/article/view/309/378,
acesso em 30 jul. 2018.

NOSELLA, P. Ensino Médio: em busca do principio pedagdgico. Educacéo e Sociedade,
Campinas, Centro de Estudos Educacéo e Sociedade, v.32, n.117, p.1051-1066,



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13415.htm
http://portal.mec.gov.br/index.php
http://www.esforce.org.br/index.php/
http://www.scielo.br/pdf/es/v38n139/1678-4626-es-38-139-00385.pdf
http://www.scielo.br/pdf/es/v32n116/a02v32n116.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/notas_estatisticas/2017/notas_est
http://inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/documento_orientador.pdf
http://www.revistamovimento.uff.br/index.php/

out./dez.2011. Disponivel em http://www.sciel 0.br/pdf/es/v32n117/v32n117a09.pdf, acesso
em 27 jul. 2018.

RAMOS, M.N. O curriculo parao Ensino Médio em suas diferentes modalidades:
concepcdes, propostas e problemas. Educacédo e Sociedade, Campinas, v.32, n.116, p.771-
788, jul./set. 2011.

RUMMERT, S. M.; ALGEBAILE, E; VENTURA, J. Educacdo da classe trabalhadora
brasileira: expressao do desenvolvimento desigual e combinado. Revista Brasileira de
Educacéo, v.18, n.54, p.717-738, jul-set. 2013. Disponivel em

http://www.sciel o.br/pdf/rbedu/v18n54/11.pdf, acesso em 9 ago. 2018.

SILVA, M. R; SCHEIBE, L. Reforma do ensino médio: pragmatismo e |6gica mercantil.
Revista Retratos da Escola, Brasilia, v.11, n.20, p.19-31, jan/jun. 2017.

TODOS PELA EDUCACAO. Anuério Brasileiro da Educagio Basica — 2017. S&o Paulo:
Moderna, 2017.



http://www.scielo.br/pdf/es/v32n117/v32n117a09.pdf
http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v18n54/11.pdf

